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СУБРЕГИОН КАК ОСОБОЕ ЗВЕНО ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ:  
СУЩНОСТЬ, ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И УПРАВЛЕНИЯ 

В статье рассмотрены методологические основы анализа субрегионов как особой формы структурной организации хозяйствен-
ного пространства региона. Определено, что сущность субрегиона заключается в ее следующих ключевых характеристиках: 
целевой характер формирования, временные пределы функционирования, адаптационность к институциональным изменениям 
и программный способ реализации цели. Показано место субрегиона в иерархической системе территориальных систем по 
обязательности полномочий, характеру функционирования органов управления, ресурсной обеспеченности и учету интересов 
соответствующих органов власти. Разработана концепция процессно-целевого управления потенциалом саморазвития субре-
гионов, которая позволяет учесть специфику данного звена территориальных социально-экономических систем. Территори-
ально-экономические системы; субрегионы; процессно-целевое управление; особенности субрегионального подхода  

 
 

 
Интенсификация развития экономики Рос-

сии требует мобилизации на всех звеньях 
управления ключевых факторов повышения 
эффективности, среди которых особое место 
принадлежит структурной организации хозяй-
ственного пространства страны. В условиях ры-
ночной экономики в этой сфере произошли 
серьезные изменения: при неизменности объек-
та территориального управления  кардинально 
изменились условия пространственной локали-
зации по ряду ключевых позиций, таких как 
цель, критерии, характер функционирования и 
способ распределения ресурсов (табл. 1). 

Таблица  1  
Смена парадигм понимания сущности  

территориальной социально-экономической 
системы в условиях перехода от плановых 

отношений к рыночной экономике 

Параметр 
сравнения 

Плановые отношения 
Рыночная 
экономика 

Экономиче-
ский уклад 

Административно-
плановый 

Рыночный 

Способ пла-
нирования 

Вертикальный 
Горизон-
тальный 

Характер 
функциони-

рования 

Ориентация на долго-
срочность, устойчи-
вость структуры рай-
она, жесткое встраи-
вание в экономико-
хозяйственную дея-

тельность государства 

Гибкость, 
направ-
ленность 
на реше-
ние крат-
косрочных 
времен-

ных задач 
Способ рас-
пределения 
ресурсов 

Плановый целевой 
характер инвестиро-
вания конкретному 

Конку-
ренция за 
ресурсы 

                                                 
 
Контактная информация: 8(347)250-36-42 

Продолжение  таблицы  1 

Параметр 
сравнения 

Плановые  
отношения 

Рыночная  
экономика 

 
хозяйствующему 

субъекту 
 

Целевые 
установки 

Цель – опти-
мальное разме-
щение произво-
дительных сил с 
дальнейшей ор-

ганизацией 
замкнутой хо-
зяйственной це-

почки 

Многовариант-
ность целевых 

установок от про-
изводственных до 

социальных 

Интересы 
Превалирование 
интересов госу-

дарства 

Баланс интересов 
государства, ме-
стного само-

управления, насе-
ления и хозяйст-
вующих субъек-

тов 
Инструмен-
ты управле-

ния 

Планы (напри-
мер, 5-летние) 

Программно-
проектный  
подход 

Сущность 

Регион как ад-
министративная 
и хозяйственная 
единица страны 

Регион как  
квазигосударство 
и квазикорпора-

ция 
 
Подобные изменения характера хозяйствен-

но-экономических связей между экономически-
ми агентами территорий обусловили необходи-
мость формирования гибких адаптивных меж-
территориальных объединений (особенно в ас-
пекте межмуниципального сотрудничества), 
возникновения новых межтерриториальных за-
дач, решение которых требует концентрации не 
только бюджетных средств, но средств других 



 
ЭКО НОМ ИКА  И  У ПР АВ ЛЕ НИ Е НАРОД Н ЫМ  ХО З ЯЙ СТВО М  192 

активных «игроков» экономического простран-
ства территории. 

Следует отметить, что сложившаяся система 
территориального размещения уже не требует 
дополнительных вложений и на первый план 
выходит поиск не оптимальных путей размеще-
ния производительных сил, а разработка новых 
методов управления территориальным разме-
щением, которые в условиях рыночной эконо-
мики жестко не зависят от администрирования. 
Кроме того необходимо уточнить, что дальней-
шее развитие способов локализации экономиче-
ских зон во внутренней среде региона-субъекта 
должно быть основано на подходе к внутрире-
гиональному пространственному развитию, по-
зволяющему консолидировать усилия и ресурсы 
для комплексного решения социально-
экономических проблем территорий региона 
через соответствующую программу развития, 
интегрируя возможности других подходов, 
обеспечивая баланс интересов экономических 
агентов территории, а также создавая условия 
для сохранения культурно-исторических осо-
бенностей. 

Таким условиям наиболее адекватно соот-
ветствуют новые формы структурной организа-
ции хозяйственного пространства региона – 
субрегионы, представляющие собой зону кон-
солидации полномочий, потенциала и ресурсов 
для решения социально-экономических проблем 
развития территорий региона.  

Суть данного подхода заключается в том, 
что муниципальные образования (МО), как и 
субъекты Российской Федерации, также могут 
объединяться в экономические районы мезо-
уровня или субрегионального уровня в рамках 
межтерриториального стратегического сотруд-
ничества, и в свою очередь встраиваться в ие-
рархию территориальных социально-экономи-
ческих систем (рис. 1). 

При встраивании субрегионов в системе 
«регион – муниципальное образование» возни-
кает вопрос разграничения этих понятий. Дан-
ные территориальные системы разнятся как по 
цели управления, так и по конструкции. Завер-
шенный характер присущ органам управления 
регионов и муниципальных образований: только 
на этих уровнях существуют целостные инсти-
туты, в своем функционировании нацеленные 
на удовлетворение потребностей населения. Это 
наличие постоянно действующих органов госу-
дарственной и муниципальной власти, подот-
четных населению. Неполными по своим функ-
циям являются органы управления макроэконо-
мических районов. Что касается субрегионов, 

органы управления в них, можно сказать, суще-
ствуют только эскизно. 

 
Рис. 1. Иерархия территориальных  
социально-экономических систем 

В табл. 2 представлено отличие субрегионов 
от регионов и муниципальных образований по 
различным критериям. 

Что касается субрегионов как особой формы 
территориальной социально-экономической 
системы, то они отличаются: 

а) относительной подвижностью границ. 
Как территориальная база реализации целевых 
программ именно субрегионы чаще всего фигу-
рируют в программах регионального уровня, 
причем в различных программах границы вы-
деляемых субрегионов могут быть разными. 
Это определяется целями соответствующих 
программ; 

б) целями формирования субрегиона, кото-
рые также могут быть разными. Это и более 
полное использование ресурсного потенциала, и 
экономия в расходах за счет создания совмест-
ной инфраструктуры, привлечение инвестиций 
путем формирования условий для реализации 
крупных проектов. В общем цель можно опре-
делить как консолидацию усилий и ресурсов 
для комплексного решения социально-
экономических проблем территорий региона; 

в) способом образования. В условиях ры-
ночной экономики субрегионы, являясь наибо-
лее адекватной им формой территориальных 
образований, формируемых как «сверху вниз» 
по инициативе региональных органов власти 
(территориальный – экономико-географический 
плюс административный), так и «снизу вверх» 
по инициативе экономических резидентов тер-
ритории (экономический – кластерный); 
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Таблица  2  
Отличие субрегиона от региона и муниципального образования 

 Регион Субрегион 
Муниципальное  

образование 

Обязательность  
полномочий для ОИВ* 

Закреплены в НПА** и 
обязательны к выполне-

нию 

Добровольное принятие 
ОИВ региона и МО 
дополнительных не  
закрепленных в НПА 

полномочий 

Закреплены в НПА и  
обязательны к выполне-

нию 

Устойчивость  
организационных форм 

управления 
Постоянный характер Временный характер Постоянный характер 

Ресурсная  
обеспеченность 

Бюджетные и внебюд-
жетные средства субъекта 

РФ 

Бюджетные и внебюд-
жетные средства субъекта 
РФ, МО, частные инве-

стиции 

Бюджетные и внебюд-
жетные средства МО 

Инструмент управления 
развитием 

Стратегия + Программно-
целевой подход 

Стратегия + Программно-
проектный подход 

Стратегия + Программно-
целевой подход 

Характер  
функционирования 

Ориентация на долго-
срочность, устойчивость 

структур 

Гибкость, направленность 
на решение краткосроч-

ных задач 

Ориентация на долго-
срочность, устойчивость 

структур 

Учет интересов 

Превалирование государ-
ственных интересов, ми-
нимальная степень учета 
интересов других сторон 

Баланс интересов регио-
на, МО населения и  

субрегиона, хозяйствую-
щих субъектов 

Превалирование  
интересов МО 

* ОИВ – органы исполнительной власти;  
** НПА – нормативные правовые акты. 
 
г) характером складывающихся в них эко-

номических отношений. Они подчинены прин-
ципу экономической целесообразности и даже 
могут иметь стихийный характер. В их рамках 
стейкхолдеры добровольно объединяют свои 
усилия для решения актуальных для них в дан-
ный момент задач; 

д) программным характером управления и 
деятельности;  

е) отсутствием признаков административ-
ной единицы (органов власти, бюджета, теку-
щих обязательств);  

ж) наличием вертикальных (между органами 
власти региона и МО) и горизонтальных (между 
органами власти, хозяйствующими субъектами 
и населением) связей при превалирующей роли 
последних. 

Таким образом, под субрегионом автор по-
нимает территориальную социально-
экономическую систему (группу муниципаль-
ных образований), выделяемую по цели реали-
зуемых проектов и характеру складывающихся 
в ней экономических отношений. При этом суб-
регион является зоной консолидации полномо-
чий, имеющихся потенциала и ресурсов терри-
тории для комплексного решения социально-
экономических проблем развития территорий 
региона. 

Роль и место субрегиона как территориаль-
ной социально-экономической системы заклю-
чается в решении задач по развитию территорий 
субъекта РФ в рамках единой региональной 
экономической политики с учетом местной спе-
цифики (отрасли специализации, природно-
климатические условия и т. д.), а также тех за-
дач, которые муниципальные образования не 
могут решить в отдельности в силу ограничен-
ности полномочий и ресурсов. 

В такой пространственной локализации осо-
бую актуальность представляет комплексное 
решение задач внутрирегионального развития 
и стратегического планирования и управления, 
определяющего: 1) понятие и роль субрегионов 
в активизации потенциала саморазвития ло-
кальных территорий; 2) формирование системы 
стратегического управления субрегионами 
и выявление источников их ресурсного обеспе-
чения; 3) определение роли и интересов ключе-
вых экономических агентов территории в фор-
мировании и развитии субрегионов; 4) создание 
практических механизмов реализации стратеги-
ческих документов территориального развития 
субрегионального уровня. 

Главным условием разработки стратегий 
развития субрегионов является их интеграция 
в систему стратегического планирования «реги-
он–муниципальное образование».  Для этого   
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должны соблюдаться следующие положения. На 
региональном уровне происходит конкретиза-
ция социально-экономического развития страны 
с учетом местной специфики региона, формиро-
вание и реализация его социально-экономи-
ческой политики и развитие территорий субъек-
та Российской Федерации. На субрегиональном 
уровне проводится рассмотрение и утверждение 
основных направлений территориального раз-
вития муниципальных образований в рамках 
субрегиональных локализаций, в которых 
должны учитывать общие интересы региона и 
муниципальных образований. На муниципаль-
ном уровне – управление функционированием и 
развитием территории, предоставление соци-
альных услуг населению и обеспечение жизне-
деятельности хозяйствующих субъектов. И для 
обеспечения сбалансированного развития тер-
риториальных систем различного уровня необ-
ходимо обеспечить согласованность разработки 
и реализации стратегий соответствующих уров-
ней власти.  

Такое согласование наиболее эффективно 
осуществляется через организацию диалога ме-
жду региональными и муниципальными орга-
нами исполнительной власти, представителями 
бизнеса и экспертным сообществом, когда вы-
являются потребности, интересы и имеющиеся 
ресурсы основных субъектов территории. Этот 
момент в системе стратегического управления 
территориальным развитием имеет принципи-
альное значение, поскольку от результатов изу-
чения и согласования интересов и ранжирова-
ния потребностей зависит процесс целеполага-
ния, следовательно, определение правильного 
вектора социально-экономического развития 
территориальной социально-экономической 
системы. Поэтому под сбалансированным соци-
ально-экономическим развитием субрегиона 
в данном исследовании следует понимать, пре-
жде всего, достижение баланса интересов меж-
ду субъектами локализованной территории при 
разработке и реализации стратегий их развития. 

Кроме того, к особенностям стратегического 
планирования и управления социально-
экономическим развитием субрегиона можно 
отнести следующие: 

1. Объект управления – виды деятельно-
сти, образующие экономическое ядро субрегио-
на, в развитии которых заинтересованы основ-
ные субъекты территории, а также протекающие 
в границах субрегиона социально-
экономические процессы, в т. ч. межтерритори-
ального сотрудничества. 

Также необходимо сделать акцент на про-
странственной структуре территории, т. е. стра-
тегия субрегиона должна сочетать в себе собст-
венно стратегию и основные положения схемы 
территориального планирования. Важнейшими 
элементами пространственной структуры тер-
ритории субрегиона являются зоны опережаю-
щего экономического роста, отвечающие одно-
му или нескольким критериям конкурентоспо-
собности, к которым относятся: концентрация 
производства и/или значительная доля в экспор-
те определенной продукции, высокая произво-
дительность труда, внедрение или использова-
ние на территории инновационных технологий. 

Отраслевые и региональные приоритеты ло-
кализуются именно в зонах опережающего раз-
вития. Определение на территории зон опере-
жающего развития, формирование набора про-
ектов, прежде всего инфраструктурных, способ-
ствующих «диффузии» экономического роста 
в периферийные территории, выявление иерар-
хии центров системы расселения – основные 
методы управления пространственной концен-
трацией на территории субрегиона [1]. 

2. Система стратегического управления 
носит многоуровневый характер, включая непо-
средственно и региональный, и муниципальный 
компоненты, и федеральный, и субфедеральный 
(федеральные округа), если в процессе развития 
участвуют соответствующие субъекты (органы 
государственной власти). 

3. Субъектом управления выступают эко-
номические агенты (стейкхолдеры), имеющие 
стратегические интересы в развитии субрегио-
на. 

4. Отсутствие собственной законодательно 
закрепленной ресурсной базы (бюджета), по-
этому деятельность субрегиона носит проектно-
целевой характер. Ядром реализации стратегии 
являются программы, направленные на дости-
жение стратегических целей через реализацию 
основными субъектами территории мероприя-
тий. Источником финансирования являются 
средства федерального, регионального и мест-
ных бюджетов, частные инвестиции, направ-
ляемы на развитие территориальной системы. 

Следует также отметить, что для обеспече-
ния структурной согласованности стратегий 
развития субрегионов необходимо включать в 
их состав несколько обязательных блоков. Пер-
вым из них является блок, в котором раскрыва-
ются базовые положения стратегии, дается об-
щая характеристика текущего социально-
экономического положения субрегиона, исходя 

  е
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из конкурентных преимуществ и ограничений, 
внешних возможностей и угроз формулируются 
цели и задачи развития субрегиона. Далее сле-
дуют разделы, в которых раскрываются основ-
ные приоритеты развития субрегиона – «соци-
альные», «инфраструктурные» и «отраслевые». 
Обязательным блоком содержания стратегий 
является прогноз социально-экономического 
развития и основные принципы мониторинга 
реализации стратегии. Такая стандартизация 
обеспечивает единообразие инструментов при 
разработке документов и позволит уменьшить 
затраты (прежде всего, потери времени на при-
ведение в сопоставимый вид) на последующих 
стадиях процесса стратегического управления. 

Таким образом, возникает необходимость 
создания качественно новой системы управле-
ния развитием субрегиона с использованием 
современных методологических подходов в об-
ласти стратегического менеджмента, учитывая 
выявленные особенности процесса стратегиче-
ского планирования на субрегиональном уров-
не. Для этого предлагается концепция процесс-
но-целевого управления потенциалом самораз-
вития субрегиона на основе программно-
целевого и процессно-ориентированного подхо-
дов (рис. 2).  

 

 
Рис. 2. Концепция процессно-целевого 
управления потенциалом саморазвития  

субрегиона 

Ее особенность состоит в поэтапной реали-
зации процесса стратегического управления. В 
результате стратегического анализа субрегиона, 
оценки его потенциала, определения ключевых 
«игроков» территории (кому), для которых этот 

потенциал будет активизирован, и выявления 
проблем формулируется миссия субрегиона как 
конечный результат его развития. Декомпози-
ция миссии («зачем») на стратегические цели и 
задачи («что») проводится по основным про-
граммным процессам деятельности субрегиона 
и входящих в него муниципальных образований 
(«где»), включая их (муниципальные) текущие 
задачи управления. 

Для реализации каждого процесса опреде-
ляются необходимые ресурсы участвующих в 
процессе развития ключевых стейкхолдеров 
(держателей интересов) (федеральные, регио-
нальные, муниципальные, частные) и мероприя-
тия («сколько»), которые закрепляются за кон-
кретными ответственными исполнителями 
(«кто»). На этапах «как» – «когда» – «кому» – 
«в каком виде» – определяется нормативно-
правовая база и механизм достижения стратеги-
ческих целей и реализации программных меро-
приятий, сроки реализации, программы. 

Цели развития и стратегический выбор оп-
ределяются исходя из результатов стратегиче-
ского анализа, в рамках которого необходимо 
проводить сравнительный анализ муниципаль-
ных образований (МО) не только относительно 
друг друга, но и относительно других, не вхо-
дящих в состав данного субрегиона, муниципа-
литетов в границах своего субъекта РФ. Также 
следует проводить анализ муниципалитетов со-
седних регионов, граничащих с муниципальны-
ми образованиями исследуемого субрегиона, 
поскольку они могут обладать сходными харак-
теристиками по видам экономической деятель-
ности, природно-ресурсному, производственно-
му, финансовому и другим потенциалам, при-
родно-климатическим условиям и т. д. Это по-
зволит оценить качество функционирования 
субрегиона, его конкурентные позиции по при-
влечению инвестиций, трудовых ресурсов, биз-
неса, туристов. 

В конечном итоге в результате анализа всех 
факторов, характеризующих сильные и слабые 
стороны субрегиона, выявляются отрасли спе-
циализации, экономические связи, комплекс 
отраслей (предприятий), выполняющих систе-
мообразующую роль, перспективы комплексно-
го социально-экономического развития (виды 
экономической деятельности) [2, 3]. Оценивает-
ся также качество жизни населения, проживаю-
щего на территории субрегиона – уровень бла-
госостояния, социальная сфера и экология.  

Анализ потенциала МО, территории субре-
гиона и потенциала совместного пользования 
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предполагает изучение степени использования 
имеющего потенциала с выводами о целесооб-
разности его дальнейшего вовлечения в хозяй-
ственный оборот, а также предпосылок созда-
ния нового, ранее не используемого инноваци-
онного потенциала. Здесь немаловажную роль 
играют вопросы права собственности на тот или 
иной потенциал территории, законодательно 
закрепленного за определенным уровнем управ-
ления (федеральный-региональный-муници-
пальный). Существует также потенциал совме-
стного пользования [4], под которым понима-
ются переданные на возвратной или безвозврат-
ной основе, частично или полностью ресурсы 
для выполнения определенных функций, в том 
числе делегированных полномочий органам 
власти конкурентного уровня управления. 

Сам процесс разработки стратегии социаль-
но-экономического развития системы «субреги-
он – МО» можно представить через призму 
стратегического выбора, когда реализация вы-
бранных приоритетных видов деятельности 
должна обеспечивать баланс интересов стейк-
холдеров. Каждой приоритетной функции соот-
ветствует своя стратегическая цель, программа 
развития с набором конкретных мероприятий, 
обеспечивающих достижение стратегических 
целей. Структура программы и ожидаемые ре-
зультаты зависят от специфики конкретного 
субрегиона – его проблем и возможностей. 
Кроме того, в стратегию могут быть интегриро-
ваны вновь разрабатываемые муниципальные 
стратегии, что позволяет осуществлять процесс 
стратегического планирования как сверху вниз, 
так и снизу вверх. 

Ключевыми элементами концепции про-
цессно-целевого управления потенциалом само-
развития субрегиона являются стейкхолдеры 
территории и организационно-ролевой меха-
низм управления, которые, на наш взгляд, 
больше всего и соответствуют характеристике 
субрегионов как особой формы территориаль-
ной социально-экономический системы. 

Предложенные теоретико-методологические 
и методические аспекты управления стратеги-
ческим развитием территориальных социально-
экономических систем были апробированы в 
программах развития субрегионов Республики 
Башкортостан (Зауралья и Северо-восточных 
районов).  

В частности, Постановлением Правительст-
ва Республики Башкортостан от 24 февраля 
2011 года № 38 утверждена Среднесрочная 
комплексная программа экономического разви-

тия Зауралья на 2011-2015 годы [5]. Этот субре-
гион объединяет городской округ город Сибай, 
муниципальные районы Абзелиловский, Бай-
макский, Бурзянский, Зианчуринский, Зилаир-
ский, Учалинский, Хайбуллинский районы Рес-
публики Башкортостан. Площадь субрегиона 
составляет 40062 кв. км (27,9% площади Рес-
публики Башкортостан). Численность населения 
в 2010 году составила 344271 человек (8,47% 
численности населения республики). 

Программа развития второго субрегиона – 
Среднесрочная комплексная программа разви-
тия Северо-Востока Башкортостана на 2011-
2015 годы – утверждена Постановлением Пра-
вительства Республики Башкортостан от 9 но-
ября 2011 года № 395 [6]. К северо-восточным 
районам Башкортостана отнесены муниципаль-
ные районы Аскинский, Белокатайский, Дуван-
ский, Караидельский, Кигинский, Мечетлин-
ский, Нуримановский и Салаватский районы 
Республики Башкортостан. Они занимают более 
14,38% территории республики, здесь прожива-
ет 4,7% населения республики (191,3 тыс. чело-
век). 

В обеих программах с учетом зарубежного и 
отечественного опыта разработки программ со-
циально-экономического развития за основу 
была принята логическая структура, включаю-
щая следующие блоки: 

• аналитический, содержащий анализ ос-
новных показателей социально-экономического 
развития муниципальных образований за по-
следние 5 лет, а также в сопоставлении с уров-
нем 1990 г., выявление конкурентных преиму-
ществ региона, ключевых проблем, угроз  воз-
можностей развития на основе SWOT-анализа; 

• концептуальный, включающий миссию, 
цели и направления Программы, поставленные 
задачи; 

• программный: структура мероприятий  
инвестиционных проектов Программы, реали-
зуемых исполнителями и направленных на дос-
тижение программных целей; 

• ресурсный: ресурсное обеспечение, реа-
лизуемое в рамках Программы и отражающее 
распределение финансовых средств по меро-
приятиям, периодам. Источники финансирова-
ния и пр.; 

• организационный: организационная 
структура управления и реализации Программы, 
подразумевающая определение участников и 
распределение функций между ними; 

 



 
197И. А. Тажитдинов ● Субрегион как особое звено территориально-экономической системы… 

 
• функциональный: система распределе-

ния функций, связанных с управлением и мони-
торингом Программы. 

Реализация вышеназванных программ при-
несла значительные положительные результаты 
для развития депрессивных территорий Респуб-
лики Башкортостан. Так, по итогам 9 месяцев 
2012 года в рамках Среднесрочной комплексной 
программы экономического развития Зауралья 
на 2011–2015 годы в стадии реализации нахо-
дятся 110 инвестиционных проектов и меро-
приятий. После утверждения Среднесрочной 
программы инициированы дополнительно 54 
инвестиционных проекта. По данному субре-
гиону профинансировано мероприятий на сум-
му в 4 556 млн руб., что составляет 22 % от за-
планированного объема в 20485 млн руб.  

Аналогично для северо-восточных районов 
республики по итогам 9 месяцев 2012 года в 
стадии реализации находится более 340 инве-
стиционных проектов и мероприятий, профи-
нансировано мероприятий на сумму в 2394 млн 
руб. (8 % от запланированного объема в 30431 
млн руб.). 

Среди социальных эффектов реализации 
Программ развития субрегионов  можно назвать 
снижение безработицы. По Зауралью за 9 меся-
цев 2012 года было создано 1263 рабочих места, 
за 2011 г. – 1666, показатель безработицы за 
рассматриваемый период снизился в среднем на 
0,19 %. По северо-восточным районам создано 
642 рабочих места, процент безработных сни-
зился на 0,2 %.  

По результатам Программы развития Заура-
лья наблюдается рост среднемесячной заработ-
ной платы, который за 9 месяцев 2012 года 
к соответствующему периоду 2011 года в разре-
зе муниципальных образований варьируется с 
1632 руб в Баймакском районе до руб

в Хайбуллинском районе. В северо-восточных 
районах рост составил от 1992 руб. в Аскинском 
районе до 4266 руб. в Салаватском.  

Безусловно, помимо положительных, есть 
и отрицательные моменты развития субрегио-
нов. Так, в Зауралье до сих пор остается высо-
ким миграционный отток населения из районов 
в связи с отсутствием достаточного предложе-
ния рабочих мест с соответствующим уровнем 
заработной платы, способной удовлетворить 
необходимые потребности. Созданные рабочие 
места не перекрывают уровень безработицы. 

Тем не менее, несмотря на отдельные нега-
тивные моменты, разработанные программы 
позволили обеспечить фокусированное развитие 
группам депрессивных территорий Республики 
Башкортостан, что в  свою очередь доказывает, 
что только консолидация полномочий, потен-
циала и ресурсов власти, населения и хозяйст-
вующих субъектов, позволит обеспечить реше-
ние социально-экономических проблем разви-
тий территорий региона. 
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