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Аннотация. Изложены методологические основы продовольственной безопасности, определены ме-
сто и роль продовольственной безопасности в структуре национальной и экономической безопасности  
государства. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Продовольственная безопасность является 

составной частью национальной безопасности 

государства, сохранения ее государственности и 

суверенитета, важнейшей составляющей демо-

графической политики, системы жизнеобеспе-

чения, необходимым условием обеспечения здо-

ровья, физической активности, долголетия и вы-

сокого качества жизни. Обеспечение продоволь-

ственной безопасности призвано нейтрализовать 

существующие и вновь возникающие угрозы, 

которые могут привести к уменьшению объемов 

производства, ухудшению доступа населения к 

важным видам продовольствия. В связи с этим 

очевидно, что любое государство, желающее 

избежать рисков недоедания населения, должно 

обеспечить своих граждан продовольствием в 

течение периода нестабильности рынков. 

Обеспечение продовольственной безопасности, 

направленной на создание гарантий достаточно-

сти продовольствия для всех слоев населения 

сводится к достижению следующих взаимосвя-

занных целей: 

 расширение и повышение действенности

политики ценовой поддержки сельскохозяйст-

венного производства; 

 поддержка сельскохозяйственного экс-

порта; 

 обеспечение сохранности ресурсов для

сельскохозяйственного производства; 

 поддержка сельскохозяйственного кре-

дита; 

 поддержка исследовательской деятель-

ности в сельском хозяйстве; 

 продовольственная поддержка лиц с

низкими доходами; 

 обеспечение достаточного снабжения

продовольствием и источниками натуральных 

волокон по доступным ценам. 

К основным угрозам продовольственной безо-

пасности можно отнести: 

 превышение пороговой величины насы-

щения внутреннего рынка импортной продукци-

ей; 

 низкий уровень платежеспособного 

спроса населения на продукты питания; 

 ценовые диспропорции на аграрно-

продовольственном рынке; 

 низкий уровень инфраструктуры рынка;

 дефицит квалифицированных кадров;

 неразвитость системы мониторинга и

прогнозирования агропромышленного рынка. 

Решение вопросов безопасности природной 

среды привело к возникновению трехуровневого 

подходы к обеспечению продовольственной 

безопасности, который взаимноувязывает сле-

дующие уровни: 

 сельское развитие и рост продуктивно-

сти; 

 обеспечение прямого и  быстрого досту-

па  к продовольствию; 



ЭКОНОМИЧЕ СК АЯ БЕЗОП АСНОСТЬ:  КОНЦЕ ПЦИЯ,  СТ АНД АРТ Ы  18

 повышение готовности к реагированию

на стихийные бедствия. 

Идеология безопасности каждой социально-

экономической системы по своей сути соотно-

сится с тремя жизненными аксиомами (в про-

тивном случае она становится идеологией опас-

ности): 

 аксиома I – сохранность человеческой

жизни; 

 аксиома II – безопасное развитие челове-

ка; 

 аксиома III – безопасное существование

общества. 

Для разработки стратегии обеспечения про-

довольственной безопасности существует необ-

ходимость разработки научных подходов и тео-

ретических основ продовольственной безопас-

ности во взаимосвязи с категориями националь-

ной и экономической безопасности, а также 

комплексного подхода к исследованию поня-

тийного аппарата системы продовольственной 

безопасности.  

ЦЕЛЬ И МЕТОДЫ ИССЕЛЕДОВАНИЯ 

В проведенных исследованиях ставилась 

цель изложить методологические основы  про-

довольственной безопасности», определить ме-

сто продовольственной безопасности в структу-

ре  национальной и экономической безопасно-

сти, а также провести исследование теоретиче-

ских аспектов продовольственной безопасности 

в условиях глобализации мировой экономики, 

что содержит элементы научной новизны. В ка-

честве методов исследования использованы: 

системный анализ, формализации, монографи-

ческий, факторный анализ и др.  

АНАЛИЗ ИСТОЧНИКОВ 

Исследованием проблем национальной, эконо-

мической, продовольственной безопасности   

посвящены труды ученых-исследователей 

В. И. Авдийского, В. Р. Боева, А. Г. Зельднера, 

В. К. Сенчагова, И. Г. Ушачева и др.  

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

В процессе осуществления экономической, хо-

зяйственной деятельности жизненно важные 

национальные и экономические интересы госу-

дарств, социальных групп, индивидов реализу-

ются через систему отношений (рис. 1). 

В разрезе декомпозиции экономическая 

безопасность государства выступает ключевым 

качественным элементом системы националь-

ной безопасности, который обеспечивает защи-

щенность национальных экономических интере-

сов от вызовов, угроз и опасностей, обусловлен-

ных фактором глобализации мировой экономи-

ки.  

Национальная безопасность характеризует 

степень защищенности государства, интегриру-

ет в себе ряд частных видов безопасности, что 

позволяет на данной основе более полно оцени-

вать состояние обеспечения безопасности инте-

ресов государства не только от отдельных угроз, 

но и от системных угроз, возникающих в ре-

зультате взаимодействия нескольких негатив-

ных факторов. 

Рис. 1. Иллюстрация безопасности жизненно важных интересов социально-экономической системы 

и образующих их элементов 
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Современная глобализация влияет на эконо-

мическую безопасность государства посредст-

вом таких факторов, как: глобализация произво-

дительных сил, усиление интернационализации 

производства и обмена, увеличение масштабов 

международной миграции рабочей силы, разви-

тие глобальной инфраструктуры, обострение 

интернационализации капитала, рост интерна-

ционализации воздействия производства и по-

требления на окружающую среду и др. (рис. 3). 

Глобальные проблемы – это проблемы, ка-

сающиеся всего человечества.  По своему харак-

теру глобальные проблемы разные, но необхо-

димость их решения преследует одну цель – 

обеспечение безопасного развития человечества. 

К их числу относится и продовольственная про-

блема. Продовольственная проблема проявляет-

ся в том, что на Земле наблюдается дефицит 

продовольствия, обусловленный тем, что гео-

графия мирового производства продуктов пита-

ния не совпадает с географией их потребления. 

Продовольственная проблема носит ресурсный, 

социально-экономический, политический  и 

природообеспечивающий (засуха, неурожай и 

др.) характер.  

Рис. 2. Декомпозиция понятия безопасность социально-экономической системы 

Рис. 3. Влияние условий и факторов глобализации мировой экономики 

на национальную безопасность государства 
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Рис. 4. Основные национальные интересы Российской Федерации в условиях глобализации 

Рис. 5. Глобальные угрозы экономической безопасности 

Основные национальные интересы России в 

условиях набирающего силу процесса глобали-

зации отражены на рис. 4. 

Существует семь основных блоков глобаль-

ных угроз, противодействию которым мировое 

сообщество должно заниматься в предстоящие 

десятилетия (рис. 5).  

Под продовольственной угрозой обычно по-

нимаются процессы целенаправленного и уско-

ренного преобразования потенциальных факто-

ров голода в задействованные факторы с одно-

временной активизацией последних. Другими 

словами, продовольственная угроза является 

своего рода индикатором продовольственной 

безопасности. 

Составной частью национальной безопасно-

сти государства, основанной на независимости, 

эффективности и конкурентоспособности эко-

номики является экономическая безопасность. 

Элементы структуры экономической безо-

пасности приведены на рис. 6. Стратегия обес-

печения экономической безопасности государ-

ства включает восемь блоков, соответствующих 

основным ее категориям и понятиям (рис. 7). 

Понятие обеспеченности продовольствием ис-

торически трактовалось как совокупность пред-

ложения продовольствия на региональном, на-

циональном и даже глобальном уровне или же 

дефицита продовольствия в сравнении с потреб-

ностями. Однако с расширением наблюдения за 

достаточностью пищевого рациона определен-

ных групп населения (несмотря общей адекват-

ности предложения продовольствия) этот тер-

мин в последнее время все шире применяется на 

уровне городов, населенных пунктов, домохо-

зяйств и индивидуумов. 

В результате анализа структуры всемирной 

продовольственной безопасности можно сделать 

вывод о том, что все подсистемы системы все-

мирной безопасности взаимосвязаны и взаимо-

обусловлены (рис. 8). 
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Рис. 6. Элементы экономической безопасности 

Рис. 7. Стратегия обеспечения экономической безопасности государства 

Схема иерархии объектов всемирной продо-

вольственной безопасности включает следую-

щие уровни безопасности: индивидуальная 

(личности); локальная (домохозяйства); местная 

(города, района, муниципального образования, 

свободной экономической зоны, биосферной 

территории); территориальная (области); регио-

нальная (двух и более субъектов государствен-

ного образования); национальная (государства). 

В свою очередь, национальная продовольствен-

ная безопасность включена в качестве подсис-

темы в состав международной продовольствен-

ной безопасности сопредельных государств оп-

ределенного экономико-географического регио-

на и всемирной (глобальной) продовольствен-

ной безопасности. 

В научной литературе встречаются различ-

ные подходы к трактовке понятия «продоволь-

ственная безопасность». Тем не менее, все они 

базируются на общем исходном принципе – ста-

бильном обеспечении населения качественными 

продуктами питания в необходимом ассорти-

менте. 

Вместе с тем, продовольственную безопас-

ность следует понимать как возможность госу-

дарства и способность отечественного АПК 

производить и поставлять на внутренний рынок 

и в государственные резервы продовольствен-
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ные товары и ресурсы в необходимом ассорти-

менте, в достаточных объемах и должного каче-

ства с учетом социальной структуры населения 

и фактического уровня доходов, обеспечиваю-

щих их физическую и экономическую доступ-

ность и продовольственную независимость 

страны. 

Необходимым условием для нормальной 

жизнедеятельности и воспроизводства населе-

ния является потребление качественного продо-

вольствия, что обеспечивает должный уровень и 

качество жизни. В частности, физическая дос-

тупность означает, что в стране повсеместно 

должно быть в наличии продовольствие, доста-

точное по своим объемно-структурным пара-

метрам для удовлетворения платежного спроса 

населения. Экономическая доступность связана 

с уровнем доходов людей, заключается в спо-

собности приобретать в требуемом количестве 

качественное продовольствие (рис. 9). 

Сущность понятия экономическая безопас-

ность в соответствии с декомпозицией (рис. 2) 

может быть раскрыта в определенный момент 

времени как комплекс таких важных для нацио-

нальной экономической безопасности элемен-

тов, как инвестиционный, продовольственный, 

инновационный, энергетический, экологиче-

ский, социальный и информационный и другие 

элементы (рис. 10). 

Рис. 8. Иерархическая структура системы всемирной продовольственной безопасности 
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Рис. 9. Взаимозависимость социально-экономических индикаторов, характеризующих 

продовольственную безопасность системы 

Рис. 10. Структурные составляющие экономической безопасности социально-экономической системы 
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Продовольственная безопасность – состав-

ная и важнейшая часть национальной и эконо-

мической безопасности, обеспечивающая устой-

чивое производство основных продуктов пита-

ния и их доступность населению. Продовольст-

венная безопасность – необходимое, но не 

достаточное материальное условие жизни чело-

века, любой группы людей и общества в целом, 

которое обеспечивает его функции и возможно-

сти развития – физиологические, демографиче-

ские, экономические, политические, культур-

ные, интеллектуальные и другие. 

Обеспечение продовольственной безопасно-

сти способствует устойчивому социальному 

климату в обществе.  

При отсутствии необходимых запасов и ре-

зервов продовольствия в регионах может воз-

никнуть социальная нестабильность в обществе, 

что позволяет считать продовольственную про-

блему важнейшим структурным элементом, 

обеспечивающим национальную безопасность 

страны. Обеспечение продовольственной безо-

пасности как важнейшей составляющей всей 

системы экономической и национальной безо-

пасности является одним из условий устойчиво-

сти системы экономических, социальных и эко-

логических параметров, определяющих качество 

жизни населения и являющихся по своей сути 

показателями эффективности государственного 

управления. 

Обеспечение продовольственной безопасно-

сти является исключительно сложной и много-

уровневой проблемой, комплексное решение 

которой требует сосредоточения усилий специа-

листов различных областей науки, техники, го-

сударственных и муниципальных органов 

управления, а также предприятий и правоохра-

нительных структур.  

Продовольственная безопасность – состав-

ная и важнейшая часть национальной и эконо-

мической безопасности, обеспечивающая устой-

чивое производство основных продуктов пита-

ния и их доступность населению. Продовольст-

венная безопасность – необходимое, но не 

достаточное материальное условие жизни чело-

века, любой группы людей и общества в целом, 

которое обеспечивает его функции и возможно-

сти развития – физиологические, демографиче-

ские, экономические, политические, культур-

ные, интеллектуальные и другие. 

Для измерения уровня продовольственной 

безопасности разработана и используется систе-

ма соответствующих показателей (рис. 11). 

Обеспечение продовольственной безопасно-

сти способствует устойчивому социальному 

климату в обществе. При отсутствии необходи-

мых запасов и резервов продовольствия в ре-

гионах может возникнуть социальная неста-

бильность в обществе, что позволяет считать 

продовольственную проблему важнейшим 

структурным элементом, обеспечивающим на-

циональную безопасность страны.  

Рис. 11. Основные параметры измерения уровня продовольственной безопасности 
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Обеспечение продовольственной безопасно-

сти как важнейшей составляющей всей системы 

экономической и национальной безопасности 

является одним из условий устойчивости систе-

мы экономических, социальных и экологиче-

ских параметров, определяющих качество жиз-

ни населения и являющихся по своей сути пока-

зателями эффективности государственного 

управления. 

Обеспечение продовольственной безопасно-

сти является исключительно сложной и много-

уровневой проблемой, комплексное решение 

которой требует сосредоточения усилий спе-

циалистов различных областей науки, техники, 

государственных и муниципальных органов 

управления, а также предприятий и правоохра-

нительных структур.  
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