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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ  
КАК ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМОЙ 

Современное промышленное производство характеризуется высоким уровнем воздействия на окружающую среду, при оценке 
которого прослеживается зависимость между производственными и экологическими факторами. Разрешение противоречия 
между нарастанием экологических проблем и масштабами природопользования возможно при переориентации общественного 
производства на экологический путь развития. Механизм управления экологической  деятельностью предприятия неэффекти-
вен. Необходим переход к  управлению предприятием как эколого-экономической системой. Таким образом, предметом иссле-
дования является механизм и инструменты управления экологической деятельностью промышленного предприятия, а объек-
том – промышленное предприятие как эколого-экономическая система. Механизм управления; предприятие как эколого-
экономическая система; направления и инструменты управления предприятием  

 
 

 
В системе «общественное производство – 

окружающая природная среда» промышленное 
предприятие, производя необходимые обществу 
виды продукции и услуг, является основным 
инициатором вовлечения элементов окружаю-
щей природной среды в производственный про-
цесс в качестве фактора производства, т. е. ос-
новным потребителем природных и экологиче-
ских ресурсов. Успешное функционирование 
предприятия реализуется в условиях эффектив-
ного и бережного использования естественных 
ресурсов. Это возможно при использовании 
сбалансированного механизма управления. 

В общем виде хозяйственный механизм 
управления есть организационно-экономи-
ческое «устройство», качественно или количе-
ственно преобразующее импульсы внешней 
и внутренней среды в результате деятельности 
на основе применения форм, методов и инстру-
ментов управления различного рода процесса-
ми. С этой точки зрения, механизм управления 
природопользованием есть механизм, призван-
ный разрешать противоречия между экономиче-
ским развитием и ограниченными естественны-
ми ресурсами.  

Механизм управления природопользовани-
ем представляет собой совокупность методов 
и инструментов управления, с помощью кото-
рых организуются, регулируются и координи-
руются процессы природопользования в сово-
купности с производственными и социально-
экономическими процессами, обеспечивается 
должный уровень экологичности производства 
и потребления, сохраняется качество окружаю-
щей природной среды (ОПС). Он (механизм) 
осуществляется в единстве таких функций 
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управления предприятием, как организация, 
планирование, прогнозирование, учет и кон-
троль [3].   

Конкретный состав инструментов и средств 
определяется с учетом целевых ориентиров эко-
логической политики и текущего состояния 
экономики предприятия. Для определения ком-
плекса инструментов используют следующие 
принципы:  эффективность, реализуемость, 
адаптивность, социальность, фактор времени, 
инновационность. 

Традиционно инструменты экологического 
управления объединяются в следующие группы: 
административные, финансово-экономические, 
рыночные. 

Административное  регулирование в приро-
допользовании осуществляется через систему 
природоохранного законодательства, которое 
устанавливает жесткие рамки негативного воз-
действия на окружающую среду путем установ-
ления нормативов, стандартов, регламентов для 
производства, технологий или выбросов (сбро-
сов) загрязнителей, прямых запретов, разреше-
ний и лицензий. Подобное регулирование ха-
рактеризуется прямым воздействием на поведе-
ние управляемых объектов (предприятия-
загрязнители вынуждены соответствовать уста-
новленным параметрам).   

Известно, что использование  администра-
тивных методов управления  возможно в усло-
виях развитой организационной структуры, соз-
дание и содержание которой требует значитель-
ных финансовых ресурсов. 

В связи с этим возрастает значимость эко-
номического блока, который охватывает все ви-
ды экономического стимулирования рациональ-
ного  природопользования методами позитив-
ной и негативной мотивации, инвестирование 
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природоохранных проектов, финансовое регу-
лирование. 

К методам негативной мотивации, которые 
призваны противодействовать нарушениям ус-
тановленных нормативов, относят платежи, 
штрафные санкции, возмещение ущербов. Ме-
тодами позитивной мотивации, которые наце-
лены на поощрение природопользователей,  яв-
ляются дотации, льготное кредитование и нало-
гообложение, субсидирование проектов приро-
доохранного назначения.     

Создание рыночных отношений в экологи-
ческой сфере предполагает формирование рын-
ка экологических товаров и услуг, а также рын-
ка прав на загрязнение. По своей сути рыночные 
инструменты управления направлены на обес-
печение рационального использования ассими-
ляционного потенциала природной среды, т. е. 
экологических ресурсов территории.      

Все три подхода в управлении природополь-
зованием должны использоваться в комплексе. 
Например, без экологического нормирования 
трудно представить эффективно работающие 
правовые и финансово-экономические инстру-
менты, не располагающие характеристиками 
управляемых объектов [2]. 

Механизм управления процессами природо-
пользования на предприятиях заключается 
в планировании природоохранных мероприя-
тий, организации и контроле исследуемой дея-
тельности, а также в экологическом нормирова-
нии и учете экологических затрат. Оценка уров-
ня реализации названных функций управления 
на некоторых промышленных предприятиях РБ 
позволила сформулировать следующие выво-
ды [4]: 

1. В составе инструментов механизма 
управления природопользованием и охраной 
ОПС можно выделить две группы: 

• совокупность инструментов, обеспечи-
вающих государственное регулирование про-
цессом природопользования (макроуровень) 
и создающих среду функционирования хозяйст-
вующих  субъектов; 

• совокупность инструментов, используе-
мых для управления природоохранной деятель-
ностью (ПОД) на уровне предприятий и его 
подразделений.   

При этом одноименные инструменты меха-
низма управления ПОД имеют разное функцио-
нальное назначение. Так, плата за негативное 
воздействие на ОПС, с одной стороны, является 
источником пополнения бюджета, а с другой – 
это затраты, сопровождающие экологическую 
деятельность предприятия. Если государство 

заинтересовано в увеличении величины плате-
жей, то для хозяйствующих субъектов –  акту-
ально ее уменьшение. Пока данное противоре-
чие разрешимо вследствие крайне незначитель-
ных значений платежей. С ростом ставок платы 
предприятия вынуждены будут реализовывать 
мероприятия природоохранного назначения, 
а государство – ужесточить контроль платежной 
дисциплины предприятий.  

2. В существующей системе организации 
управления экологической деятельностью про-
декларированы   функциональные, но отсутст-
вуют административные  взаимосвязи с подраз-
делениями, участвующими в обеспечении эко-
логических требований к хозяйственной дея-
тельности предприятия, что отрицательно ска-
зывается на эффективности его природоохран-
ной деятельности.   

Недостаточное кадровое обеспечение при-
родоохранной деятельности проявляется в том, 
что на предприятиях реализуются функции 
только оперативного управления.     

3. Предоставление свободы хозяйствующим 
субъектам в принятии решений относительно 
применения некоторых инструментов управле-
ния ПОД  проявляется в том, что в РБ лишь не-
которые промышленные предприятия добро-
вольно осуществляют экологический аудит, 
сертифицируют по экологическим критериям 
продукцию, страхуют экологические риски. 

Не получила должного распространения  
и система экологического менеджмента – на 
исследуемых предприятиях уровень  освоения 
составляет не более 30%.   

4. Система экологического нормирования не 
интегрирована в систему нормирования, учета 
и анализа затрат на производство продукции, 
так как объектом экологического нормирования 
является не учетная единица объема производ-
ства, а источник образования загрязнителей.   

5. Главный недостаток системы платежей за 
загрязнение ОПС – низкий уровень ставок пла-
ты, не отражающий реальный экономический 
ущерб от экологических нарушений. Отсутствие 
в системе показателей предприятия показателя 
«предотвращенный экологический ущерб» от-
рицательно сказывается на эффективности его 
экологической деятельности.  

6. Планирование  природоохранной дея-
тельности предприятия представлено только 
разработкой текущих планов капитальных вло-
жений и мероприятий, направленных на сниже-
ние негативного воздействия на ОПС. Планиро-
вание экономических отношений в системе 
«производство – ОПС» в части объемов образо-
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вания, утилизации загрязнителей и отходов, 
платы за негативное воздействие на ОПС, по-
требности основных и оборотных фондов при-
родоохранного назначения, экологических за-
трат и т. д. практически отсутствует. Отсутству-
ет в составе  стратегии социально-экономи-
ческого развития   предприятия экологическая 
цель. 

Следует отметить не только явно недоста-
точный уровень  инвестиционных вложений 
в сферу природопользования, но и низкую эф-
фективность использования ограниченных  фи-
нансовых ресурсов: практически не финанси-
руются научные и инновационные программы 
природоохранного назначения (не более 2% на 
НИОКР), но активно реализуются технологии 
«конца трубы».  

Не получил распространения на промыш-
ленных предприятиях такой инструмент форми-
рования внутренних источников финансирова-
ния природоохранных проектов, как ускоренная 
амортизация или амортизационная премия.  

Таким образом, действующий механизм 
управления на промышленных предприятиях не 
обеспечивает трансляцию  целей и  задач эколо-
гического развития на уровень цехов, участков, 
рабочих мест, где собственно и возникают ис-
точники негативного воздействия на ОПС. Раз-
рыв между управляемым объектом и управ-
ляющей системой ведет к тому, что на предпри-
ятиях имеет место слабоуправляемая, слабокон-
тролируемая экологическая деятельность, низ-
кий уровень которой проявляется в стабильно 
высоких показателях негативного воздействия 
на ОПС, а  далее – в ухудшении экономических 
показателей. То есть система управления уста-
рела и не отражает современных представлений 
и тенденций развития предприятия, которые 
формулируются следующим образом: эколого-
экономическая эффективность деятельности 
предприятия достигается путем производства 
конкурентных видов продукции, которые удов-
летворяют потребностям человека и улучшают 
качество жизни при одновременном снижении 
негативного воздействия на окружающую среду 
и ресурсоемкости производства через весь жиз-
ненный цикл.  

Для определения направлений совершенст-
вования механизма управления  деятельностью  
промышленного предприятия воспользуемся 
методологией системного анализа [5]. 

Анализ  научной литературы показал, что 
большинство определений понятия «предпри-
ятие» отражают его экономическую сущность. 
При этом исследование функционирования 

предприятия  свидетельствует о том, что приро-
допользование выступает неотъемлемой специ-
фической системой функций и операций произ-
водственно-хозяйственной деятельности любого 
предприятия вне зависимости от формы собст-
венности и масштабов производства. Окру-
жающая природная среда выступает не только 
источником естественных ресурсов, но и обес-
печивает саму возможность  производственной 
деятельности предприятия, реализацию его це-
лей. Хозяйственный цикл возможен только 
в природной среде. Исследуя взаимодействие 
экономического и экологического циклов, со-
глашаемся с мнением ученых о том, что они  
взаимосвязаны. И с точки зрения сущности 
функционирования предприятия как единого 
экономического и  экологического объекта при-
ходим к выводу о том, что любое промышлен-
ное предприятие следует позиционировать как 
эколого-экономическую систему. В качестве 
экологического объекта будем понимать  пред-
приятие, с одной стороны, оказывающее воз-
действие на окружающую природную среду, 
а с другой – это то, на что влияет окружающая 
среда (рисунок). 

Правомерность такого представления пред-
приятия основывается на интерпретации базо-
вых свойств, которыми обладает предприятие, 
позиционируемое как эколого-экономическая 
система (ЭЭС) (целостность и делимость; нали-
чие связей; упорядоченность; наличие интегра-
ционных качеств; наличие цели функциониро-
вания).   

Одной из важнейших характеристик систе-
мы является понятие структуры: совокупность 
элементов и связей (отношений) между ними 
или частями системы, отражающих их взаимо-
действие. С этой точки зрения, предприятие как 
ЭЭС – это совокупность производственных це-
хов,   подразделений природоохранного назна-
чения (разнородных элементов и подсистем) 
и взаимодействующих с ними элементов при-
родной среды, которая в ходе совместного 
функционирования обеспечивает, с одной сто-
роны, высокие  экономические показатели, 
а с другой –  сохранение экосистемных  функ-
ций. Производственные и природоохранные 
подразделения, а также природные компоненты 
ЭЭС  выполняют различные виды деятельности,  
противоположные по назначению, но функцио-
нирующие в качестве единого целого. Это об-
стоятельство требует использования большого 
числа разнообразных параметров для описания 
ЭЭС и усложняет процесс управления предпри-
ятием.  
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Функционирование системы в качестве еди-

ного целого обеспечивается связями между ее 
элементами. Связи соединяют элементы 
и влияют на поведение системы в целом. В эко-
логических системах они возникают естествен-
ным путем, в экономических системах – могут 
организовываться в плановом порядке или 
складываться под воздействием рыночного ме-
ханизма. Для предприятия как ЭЭС характерно 
сочетание естественных (в экосистемах, исполь-
зуемых в качестве фактора производства) и ор-
ганизованных (в производственных подразделе-
ниях предприятия) связей между элементами, 
подсистемами. Это свойство ЭЭС на уровне 
предприятия проявляется в высокой степени 
неопределенности последствий воздействия 
производства на окружающую природную среду 
и наоборот [7].       

Кроме того, предприятие как ЭЭС характе-
ризуется как открытая система, так как наблю-
даются связи между рассматриваемой системой 
и другими подсистемами общества, а также она 
(система) является  сложной организационной 
системой, состоящей из большого числа взаи-
мосвязанных элементов, выполняющих разно-
образные функции [8, 9]. Отличительной чертой 
исследуемой системы является то, что функ-
ционирование предприятия происходит при ак-
тивном участии экосистем, использовании их 
уникальной способности  к самоочищению (по-
требление экологических ресурсов).   

Закономерности существования и функцио-
нирования систем отражают системные прин-
ципы, использование которых целесообразно 
при анализе и проектировании исследуемых 
сложных объектов. Одни из них носят общий 
характер (композиции и декомпозиции, соот-
ветствия, управляемости, контролируемости, 
пропорциональности, обратной связи, опера-
тивности, целеобусловленности), а другие  от-
ражают особенности исследуемых систем [6]: 

• принцип открытости предполагает обя-
зательное информирование общественности 
о достижении экологических целей функциони-
рования предприятия как ЭЭС; 

• принцип экономичности означает необ-
ходимость оценки влияния на экономические 
показатели деятельности предприятия как сис-
темы, результатов развития и функционирова-
ния  его экологической подсистемы, что обес-
печит принятие экономически обоснованных 
управленческих решений в отношении экологи-
ческой деятельности и позволит учесть вклад 

в конечные результаты функционирования 
предприятия «экологической» составляющей; 

• принцип гармонизации функционирова-
ния «внутренних (искусственных)» и «внешних 
(естественных)» подсистем предприятия заклю-
чается в согласовании «производительности» 
элементов экологической подсистемы, разви-
вающихся с разной интенсивностью, т. е. 
в обеспечении баланса между уровнем негатив-
ного воздействия промышленного предприятия 
на окружающую среду и «пропускной способ-
ности» экосистем, находящихся в зоне экологи-
ческой ответственности. 

Исследование сущности, структуры, осо-
бенностей функционирования ЭЭС на локаль-
ном уровне с применением системных принци-
пов и методологических подходов  позволило  
идентифицировать аспекты развития, сформу-
лировать цель  ЭЭС, определить направления 
и инструменты ее достижения (таблица).  

Системная концепция эколого-экономи-
ческого управления предприятием ориентиро-
вана на решение одновременно двух ключевых 
вопросов – улучшение экономического состоя-
ния предприятия при одновременном повыше-
нии эффективности  его экологической деятель-
ности, что соответствует принципам концепции 
устойчивого развития. Экологическая деятель-
ность рассматривается как функция, которая 
должна отражаться во всех процессах, сопрово-
ждающих хозяйственный цикл: снабжение, 
производство, финансирование, развитие пер-
сонала, инвестиции и инновации и т. д. В соот-
ветствии с данной концепцией возникает необ-
ходимость интеграции в систему управления 
предприятием подсистемы экологического 
управления  путем включения  в стратегию его  
развития  экологических целей, создания едино-
го хозяйственного механизма, направленного на 
рациональное использование экономических, 
природных и экологических ресурсов. Изучение 
теории и практики по данному вопросу показа-
ло, что «экологическое управление» часто свя-
зывают с осуществлением функций управления, 
направленных на выполнение требований при-
родоохранного законодательства: обеспечение 
соответствия производственных процессов за-
данным экологическим стандартам, а объектом 
управления становятся потребление природных 
ресурсов, выбросы, сбросы, отходы и другие 
экологические последствия производства и по-
требления (управление «конца трубы»). 
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Рис. 1. Структура  эколого-экономической системы промышленного предприятия 

 
Поэтому необходим переход  к эколого-эко-

номическому управлению, которое является со-
ставной частью общей системы управления, от-
ражает и реализует цели охраны окружающей 
природной среды и рационального природо-
пользования для обеспечения сбалансированно-
го функционирования экосистем и выполнения 
долгосрочных планов предприятия [1]. Данное 
определение эколого-экономического управле-
ния ставит в один ряд экологические и эконо-
мические цели предприятия. Уточним тезис 
о сбалансированности функционирования эко-
номической и экологической подсистем пред-
приятия.  

Понимание предприятия как ЭЭС, в дея-
тельность которого в качестве фактора произ-
водства вовлекается окружающая природная 
среда, требует учета при управлении им (пред-
приятием) того факта, что продуктивность 
(производительность) естественных и создан-
ных человеком процессов очистки различна. 
Это обстоятельство проявляется в том, что для 
предприятия экологический цикл завершается 
одновременно с окончанием производственного 
цикла, а для экосистемы  он только начинается, 

и продолжительность естественного кругообо-
рота веществ значительно превышает время 
протекания природоохранных технологий, реа-
лизуемых хозяйствующим субъектом. 

Отсутствие баланса между производительно-
стью природоохранного комплекса предприятия 
и «пропускной способностью» экосистем ведет 
к возникновению «эффекта накопления»: время 
«переработки» загрязнителей, поступающих 
в ОПС от предприятия, характеризуется значи-
тельным разбросом, что ведет к накоплению «за-
пасов» не обезвреженных отходов. Поэтому даже 
при снижении негативного воздействия про-
мышленных предприятий на окружающую сре-
ду, «запасы» загрязнителей сокращают хозяйст-
венную емкость экосистем атмосферы, водных 
объектов, почв. Следовательно, под управлением 
экологической деятельностью предприятия не-
обходимо понимать не только снижение воздей-
ствия на окружающую среду, но и восстановле-
ние качественных характеристик экосистем, на-
ходящихся в зоне ответственности данного 
предприятия (ликвидацию, переработку «запа-
сов» отходов, восстановление экосистем).            
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Направления и инструменты управления развитием предприятия                                                                        
как  эколого-экономической системы 

Аспекты исследования Цель Направления развития Инструменты реализа-
ции 

Развитие целей предпри-
ятия 

Снижение и компенса-
ция негативного воздей-
ствия производства на  
окружающую природ-
ную среду 

Осуществление ком-
плексной экологизации 
производства 

Развитие механизма 
управления предприяти-
ем как ЭЭС в соответст-
вии с положениями и 
принципами КУР и эко-
логической доктрины РФ 
путем разработки эколо-
гической стратегии 
предприятия 

Развитие функций пред-
приятия 

Делегирование «эколо-
гических» функций на 
уровень цехов, участков 

Развитие предприятия за 
счет комплексного 
управления ресурсами 

Совершенствование сис-
темы управления эколо-
гическими ресурсами: 
нормирование, планиро-
вание, учет и анализ ис-
пользования экологиче-
ских ресурсов 

Введение в систему 
управления ресурсным 
обеспечением предпри-
ятия экологических ре-
сурсов; формирование 
информационной базы 
разработки экологиче-
ской стратегии. Управ-
ление экологическими 
затратами; нормирова-
ние экологических ре-
сурсов; экологизация 
методики экономическо-
го анализа 

Развитие технологии и 
внедрение качественно 
новых технологий 

Разработка, внедрение 
малоотходных и безот-
ходных технологий про-
изводства продукции, 
современных способов и 
технологий защиты 
(очистки) окружающей 
природной среды 

Разработка, обоснование, 
организация инвестици-
онных проектов приро-
доохранного назначения 

Развитие характеристик 
системы за счет измене-
ния характеристик под-
систем и связей между 
ними 

Увеличение объемов 
финансирования приро-
доохранной деятельно-
сти 

Использование различ-
ных финансовых и эко-
номических инструмен-
тов для привлечения фи-
нансовых ресурсов 

Развитие системы зна-
ний 

Разработка специальных 
экологических образова-
тельных программ и ме-
тодических материалов 
для различных групп 
персонала 

Моральное и материаль-
ное стимулирование во-
влечения персонала в 
систему экологического 
образования 

 
 

Таким образом, управление предприятием как 
ЭЭС представляет сложную задачу. Объектом 
управления в ЭЭС на уровне предприятия являет-
ся эколого-экономическая деятельность, направ-
ленная на достижение высоких экономических 
результатов при сохранении свойств ОПС. Целью  
экологического управления, в рамках эколого-
экономической деятельности, является снижение 
негативного воздействия предприятия на ОПС в 
условиях жестких ресурсных ограничений. Сис-

тема управления экологической деятельностью 
реализует такие важнейшие функции менеджмен-
та, как планирование и прогнозирование, органи-
зация, учет и контроль выполнения работ (услуг), 
связанных с охраной и сохранением экосистем, 
находящихся в зоне ответственности предпри-
ятия.     

Ограничениями являются существующие 
экономические, финансовые, правовые, природ-
ные и экологические условия, в рамках которых 
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реализуется процесс охраны и сохранения ок-
ружающей природной среды. Критериями эф-
фективности является экологическая эффектив-
ность предприятия как ЭЭС, характеризующая 
показатели состояния окружающей природной 
среды, находящейся в зоне ответственности хо-
зяйствующего субъекта; экономическая эффек-
тивность, характеризующая эффективность ис-
пользования ресурсов в системе; социальная 
эффективность, характеризующая социальный 
эффект деятельности предприятия как ЭЭС. 
Следовательно, разрабатываемая  методология 
основывается на представлении предприятия 
как ЭЭС, работающей в условиях ресурсных 
ограничений и требующей такой системы орга-
низации управления, которая обеспечит эффек-
тивность ее функционирования в рыночной сре-
де. 
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